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0 LA MIiSE EN OEUVRE DE LA PLANIiFiCATIiON iNSULAIRE EN QUESTiIiON

LES COMMUNES SOUMISES A LA LOILITTORAL ET LA LOI MONTAGNE

Toutd'abord deux constats: BN communcssoumises 1o Lo Montagne

- Communes soumnises & la Loi Littoral

8. 0,

71 communes sont soumises 4 I'application

o Une urbanisation débridée sur le littoral et [N ikuiitiiatuda it
2»” un foncier sous tension (Tafani, 2010: Melot,
Paoli 2012; Prunetti et al. 2015) : un contexte

de développement urbano-touristique.

Une forte représentation de communes

soumises & la Loi Littoral et d la Loi

Montagne .

Ces situations et spécificités réglementaires
interrogent la déclinaison de la planification en f, ¢ oo maan

Corse pour encadrer le développement insulaire Carte des communes soumises a la loi
Montagne, Littoral et mixtes
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LE PADDUC ET SA DECLINAiISON REGLEMENTATIONS NATIONALES

Etat
Code de |'Environnement

L

Un mode de gouvernance et une Colloctivite  SCHEMA REGIONAL DU GLIMATDE _PLAN D'AMENAGEMENT ET DE
D ds L'AIR ET DE L'ENERGIE DEVELOPPEMENT DURABLE DE LA  g=—
D déclinaison spécifique en matiére de Corse (sRCAE) SR IE)
O planification stratégique 1‘ 1‘
SCOT (SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE)
(FQ Zi, 2005 : Mo retti’ 201 O) . Elaboré par les EPCI ou Syndicats Mixtes compétents en matiére d'aménagemani‘_
du territoire

Le périmétre du SCOT est fixé par / avec l'initiative du Préfet

EPCI t t

&
Communes PLH PDU
(PLAN LOCAL DE L'HABITAT) (PLAN DE DEPLACEMENT URBAIN)
Elaboré par les EPCl compétents en  Elaboré par 'autorité organisatrice de la
matiére de politiques d'habitat mobilité

) )

PLUI (PLAN LOCAL D'URBANISME PLU (PLAN LOCAL D'URBANISME)

INTERCOMMUNAL) CARTE COMMUNALE
Elaboré par les EPCI compétents en  Elaboré par les communes compétentes
matiére d'aménagement en matiére d'aménagement Ll
SOURCES JURIDIQUES RELATIONS JURIDIQUES
Code de I'Urbanisme * Conformité
Code de IEnvironnement | wmlp Compatibilité

Autres codes # Prise en compte
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&,
?@ Une politigue d'aménagement fondée sur le concept de planification stratégique spatialisée

| ]

™ 066
0000
00000

DEFINITION DES
SURFACES A BATIR

ESTIMATION DU PARC DE L'estimation des surfaces & urbaniser

est fixée selon I'évaluation des

LOGEMENTS surfaces baties moyennes et des
typologies de logements (individuel,
EVOLUTION La projection démographique permet intermédiaire, collectif)
DEMOGRAPHI Q UE d eftl‘mer le nombre de logements &
béatir nécessaires au regard de la
L'observation des dynamiques et des composition des ménages, afin
caractéristiques démographiques du d'accueillir cette nouvelle population

territoire doit permettre d'établir les
projections de développement et
d'accroissement de la population sur la
période d'application du document de
planification
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(7
E(“ ) Les outils proposés par la planification en faveur de 'aménagement de l'espace

PADDUC

SCOT

PLU & PLUi

d'’Aménagement et de
Programmation (OAP)
Vision opérationnelle de I'aménagement de

I'espace quantitative et qualitative (thématique
et sectorielle)

Emplacements Réservés
Y (ER)

Servitude permettant de réserver une emprise
fonciere a des fins d'affectation prédéterminée

Périmetres d'Attente de
Projet dAménagement
Global (PAPAG)

Servitude d'inconstructibilité temporaire (5 ans)
permettant de figer les constructions dans
'attente d'un projet d'aménagement sans
destination précise




0 LA MIiSE EN OEUVRE DE LA PLANIFiCATIiON iNSULAIRE EN QUESTION

Etat des lieux de la planification urbaine (Avril 2020)
® Et pourtant ... peu de document

Q.
&~
<~
. Documents d'urbani 7 |
d'urbanisme opposables .w::ﬁm o ot
|_] Carte Communale (81) E“
| | RNU(226) 'k >
: s ' TS
Mise en compatibilité avec le PADDUC ' 9 Lt
HAZ
' wg Une faible représentation de documents| — oue W, 7 %:5
A i o e <iAR
%gg@‘\ de projets (PLUI & PLUI) - S IANE

3

g
Une large majorité de communes
soumises au Reglement National
d'Urbanisme (RNU)

&

Une absence de documents .

d'urbanisme compatibles avec les @
principes reglementaires du PADDUC

<

50 km

Sources: Articque, Géoportail de 'Urbanisme, DDTM2A2E, DREAL
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DANS QUELLE MESURE L'OBSERVATiION FONCIERE
iINTEGREE A LA DEMARCHE PLANiFiCATRIiCE PEUT-ELLE
AMELIiORER L'OPERATIONNALITE DES DOCUMENTS
D'URBANiISME LOCAUX




Le foncier : point de blocage
ou levier d'action ?




@ LE FONCIER : POINT DE BLOCAGE OU LEVIER D'ACTIiON ?

LE FONCIER : UN iNDiCATEUR
MULTIFACETTES

SiTUATION
GEOGRAPHIQUE

Parcelles présentant des contraintes liées
O leur accessibilité et leur topographie

S Lslitiel FONCTiONS

JURIDIQUE

Parcelles présentant une Parcelles présentant des

situation juridique complexe formes de rétention fonciere et
(indivisions, propriétaires dont les perspectives
décedeés) ne pouvant étre d'urbanisation ne s'inscrivent

régularisée durant l'exercice pas dans la durée d'application

du document d'urbanisme du document d'urbanisme
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LE DiAGNOSTiC FONCIER

PARCELLE / UNITE
FONCIERE

BIEN FONCIER /

ﬂ OCCUPATION PROPRIETAIRES

SITUATION
REGLEMENTAIRE

3

SOURCE: MARCHAL,20I18
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LA QUESTION DE LA MUTABILITE FONCIERE

66

Capacité d'un territoire @
évoluer, appréhendée
principalement a partir du OBSERVER LES CARACTERISTIQUES FONCIERES
foncier (disponibilite, POUR MIEUX APPREHENDER LEUR POTENTIEL
desserte, divisibilité) et de D'AMENAGEMENT

sa plus ou moins grande
capacité, possibilité a étre
cédé, aménage et bat. IDENTIFIER LE FONCIER URBANISABLE DANS LA

DUREE D'APPLICATION DU DOCUMENT DE
’ ’ s & PLANIFICATION

Cerema, 2016

GARANTIR UNE MEILLEURE PRISE EN
CONSIDERATION DE L'ORGANISATION ET DU
FONCTIONNEMENT DES ENVELOPPES URBAINES




Intégrer une stratégie
fonciere a la démarche
planificatrice




INTEGRER UNE STRATEGIE FONCIiERE A LA DEMARCHE PLANiFiCATRIiCE

DIAGNOSTIC
STRATEGIQUE
TERRITORIAL

Analyse des enveloppes
baties

Typologie des espaces
urbanisés

Analyse spatialisée
Typologie urbaine

Analyse des
configurations fonciéres

Typologie des interstices non
batis

Situation juridique
Accessibilité et géographie
Structure parcellaire

Analyse quantitative et
qualitative des
dynamiques observées

Tendances démographiques et
économiques

Caractéristiques et croissance
du parc de logements

_‘I
?.
gl
=0

Identification du foncier a
batir

I_Exi;anslon Ilmltés de
l'urbanisation

Proposition de stratégie
fonciére

Lutte contre la rétention
fonciére
Régularisation des droits de
propriétés

Objectifs de développement
et de modération de la
consommation fonciére

Projections de consommation
fonaléne auregard des objectifs
de développement socio
démeographiques et du nombre
de logements & batir

REGLEMENT
& ZONAGE

Définition des usages et
modes d'occupation du sol

Plan de zonage thématique
Réglementation des modes
d'implantation et de construction
Définition du foncier stratégique
nécessitant une action

Bilan foncier

Définition d'un bilan foncier
au regard des typologies des
configurations fonciéres
etablies

Révéler les potentialités
foncieres dans une
démarche prospective

Le foncier :

Un indicateur d'évaluation
et un outil d'aide a la
décision







